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Prafeitura Municipal
Bardo de Cotegipe-RS

08 JUN 206

Protocolo: ?_2_5__]&
Racebido por; M

i

A empresa.B'ELLENZIER PNEUS_'LTDA, inscrifa no CNPJ
73.730.129/0012—‘81, com sede na BR 153, KM 49, bairro

Bela \/ista, na cidade de Erechim/RS, neste ato
representada por seu procurador, HERLON RICARDO

SATO, portador da CI/RG n. 6070250409 SSP/RS CFF n.
000.407.550-10, OAB/RS 67007, na qualidade de licitante

no processo licitatério acima identificado, que objetiva a

aquisicdo de pneus e camaras de ar novos, de fabricacao
nacional, vem apresentar RAZOES DE RECURSO nos

seguintes termos:

1- DOS FATOS

documentos solicitados no Edital.

Em 30 de maio de 2016 a empresa BELLENZIER PNEUS LTDA.,
participou da Tomada de Pregos anteriormente citada, tendo efetuado o
cadastramento para emissao do -Certificado de Registro Cadastral, bem como

apresentado, no horario previsto, os envelopes n°® 01 e 02 contendo os

No andamento normal e legal do processo licitatério, foram consideradas

as empresas participantes habilitadas e efetuado o julgamento das propostas

apresentadas, sendo inclusive feito sorteio para os itens considerados
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empatados, por fim, a empresa RECORRENTE restou vencedora de sete itens

que totalizaram o valor de R$23.212,00 (vinte e trés-mil duzentos e doze reais).

Contudo, no dia 02 de junho de 2016, foi novamente reunida a Comisséo
de Licitagbes a fim de tratar de assunto relativo ao Oficio Circular ‘DCF n.
30/2016 encaminhado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, tratando de penalidade imposta a filial da empresa Bellenzier
Pneus Ltda., inscrita no CNPJ sob n. 73.730.129/0011-09, em processo
administrativo promovido pelo municipio de Pejugara/RS, decidindo-se, de
forma precipitada, pela desclassificacdo a empresa RECORRENTE, por
entenderem que apesar de a pena ser aplicada restritivamente a uma filial,
abrangeria as demais filiais e, inclusive, a matriz da empresa.

Diante da aludida decisédo, abriu-se prazo de 5 dias U(teis para

apresentagao de recurso, o que agora € feito.

2- DA TEMPESTIVIDADE

A empresa recorrente, tendo sido cientificada da decisdo de
desclassificacdo em 02 de junho de 2016, apresenta suas razdes de recurso

dentro do prazo legal.

3- DAS RAZOES DE DIREITO

Inicialmente, devemos analisar com maior clareza e cuidado o fato que
embasou a decisdo de desclassificar -a empresa recorrente no processo
licitatorio promovido pelo municipio de Barado do Cotegipe, qual seja, a pena de
Suspensédo do Direito de Licitar, prevista no artigo n. 87, inciso lll da Lei n.
8.666/93.

FREDERICO WESTPHALEN/RS - Rua Aparicio Borges; 535 - CEP 88400-000 - E-mail: frederico@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0001-29 - Insc. Est.: 049/0028063
CARAZINHOIRS - Av. Flores da Cunha, 3507 - Bairro Gléria - CEP 99500-000 - E-mail: carazinho@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0002-00 - Insc. Est.: 025/0077876

SANTA ROSAIRS - Av. Expedicionério Weber, 1661 - CEP 98900-000 - E-mail: santarosa@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.128/0004-71 - Insc. Est.; 110/0077380

MARAUIRS - Av. Jodo Posser, 1689 - Bairro Cohab - CEP 99150-000 - E-mail: marau@belienzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0006-33 - Insc. Est.: 075/0039809

SANTO ANGELO/RS - Av. Ipiranga, 500 - Bairo Kurtz - CEP 98804-000 - E-mail: santoangelo@bellenzier.cam.br - CNPJ: 73.730.129/0011-09 - Insc. Est.: 113/0139864

ERECHIM/RS - BR 153 - Km 49 s/n - Bairro Bela Vista - CEP 99700-000 - E-mail: erechim@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0012-81 - Insc. Est.: 039/0145637

PORTO ALEGRE/RS - Av. A.J. Renner, 205 - Bairro Navegantes - CEP 90250-000 - E-mail: portoalegre@beflenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0009-86 - Insc. Est.: 096/2990922
PORTO ALEGRE/RS - Rua Coronel Aparicio Borges, 659 - Bairro Gléria - CEP 90680-570 - E-mail: poa-gloria@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0010-10 - Insc. Est.: 096/3021419
CARAZINHOJRS - Recauchutagem - BR 386, Km 177 - Distrito Industrial - CEP 99500-000 - E-mail: truckcentro@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730,129/008-03 - Insc. Est.: 025/0101254
GRAVATAI/RS - Rod. RS 118, Km 18, 4580 - Bairro Bamabé - CEP 94150-400 - E-mail: gravatai@bellenzier.com.br - CNPJ 73.730.129/0013-62 - Insc. Est.: 057/0288371
FARROUPILHA/RS - Rua Baro do Rio Branco, 655 Sata 01 - Bairo do Pargue - CEP 95180 000 - E-mail: farroupilha@bellenzier.com.br - CNPJ 73.730.129/0014-43 - Insc. Est.: 045/0092739
NOVO HAMBURGO/RS - Av. Pedro Adams Filho, 4777 Sala 01 - Bairro Industrial - CEP 93320 006 - E-mail: nhamburgo@bellenzier.com.br - CNPJ 73.730.129/0015-24 - Insc. Est.: 086/0453111
PALHOGA/SC - Av. Thiago Antunes Teixeira - Lote 14 - Quadra 14 - Bairro Bela Vista - CEP 88132-716 - E-mail: pathoca@bellenzier.com.br - CNPJ 73.730.129/0016-05 - Insc. Est.: 257/74108%
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Conforme Portaria n. 10.445/2016 de 21 de margo de 2016, emitida pelo
municipio de Pejucara/RS, onde publicou decisdo referente ac Processo
Administrativo Especial instaurado pela Portaria n. 9.663, de 05 de agosto de
2014, dagquele mesmo municipio, a empresa BELLENZIER PNEUS\I‘_TDA -
FILIAL SANTO ANGELO, inscrita no CPNJ sob n. 73.730.129/0011-09, foi

apenada com Suspensdo do Direito de Licitar pelo prazo de 1 (um) ano, a

contar de 21 de marcgo de 2016.

Através do OF/SEC-ADM N. 69/2016, de 18 de abril de 2016, a
Secretaria Municipal de Pejugara/RS comunicou a Diretoria de Controle e
Fiscalizaggo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, da
aplicagdo a aludida punigé@o, e esta, por sua vez, através do Oficio Circular
DCF n. 30/2016 comunicou a penalidade imposta aos Administradores de
Orgéos Estaduais, Prefeitos Municipais, Presiaente de Cémaras de Vereadores
e Administradores’de Entidades Municipais da Administracao Indireta.

Tanto o Oficio da Secretaria de Administragdo de Pejucara/RS, quanto o
Oficio Circular do TCE/RS, s&o claros e taxativos ao informar que a punicao
imposta é restritiva a BELLENZIER PNEUS LTDA — FILIAL SANTO ANGELO,
inscrita no CPNJ sob n. 73.730.129/0011-09, uma vez que deixam explicito a
identificagdo do CPNJ do estabelecimento punido, néo generalizando ou
estendendo a abrangéncia punitiva as demais filiais ou estabelecimento matriz
da empresa. , |

Surpreendentemente, a decisdo da Comis'séo de Licitagcdes de Barao do
Cotegipe/RS estendeu a abrangéncia da punigéo imposta pelo municipio de
Pejucara/RS e confirméda pelo TCE/RS, ao desclassificar a BELLENZIER
PNEUS LTDA — FILIAL ERECHIM, inscrita no CPNJ sob n. 73.730.129/0012-
81 do processo licitatério promovido, de forma indevida como adiante se

demonstrara.

FREDERICO WESTPHALEN/RS - Rua Aparicio Borges, 535 - CEP 98400-000 - E-mail: frederico@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0001-29 - Insc. Est.: 049/0028063
CARAZINHO/RS - Av. Flores da Cunha, 3507 - Bairro Gléria - CEP 99500-000 - E-mail: carazinho@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0002-00 - Insc. Est.: 025/0077876

SANTA ROSAJRS - Av. Expedicionario Weber, 1661 - CEP 98900-000 - E-mail: santarosa@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0004-71 - Insc. Est.: 110/0077380
MARAU/RS - Av, Jodo Posser, 1689 - Bairro Cohab - CEP 99150-000 - E-mail: marau@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0006-33 - Insc. Est.. 075/0039809

SANTO ANGELO/RS - Av. Ipiranga, 500 - Bairro Kuriz - CEP 98804-000 - E-mail: santoangelo@belienzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0011-09 - Insc. Est.: 113/0139864

ERECHIM/RS - BR 153 - Km 49 s/n - Bairro Bela Vista - CEP 99700-000 - E-mail: erechim@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0012-81 - Insc. Est.: 039/0145637

PORTO ALEGRE/RS - Av. A.J. Renner, 205 - Bairro Navegantes - CEP 90250-000 - E-mai!: portoalegre@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0009-86 - Insc. Est.: 096/2990922
PORTO ALEGRE/RS - Rua Coronet Aparicio Borges, 659 - Bairro Gloria - CEP 90680-570 - E-mail: poa-gloria@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0010-10 - Insc. Est.: 096/3021419
CARAZINHOIRS - Recauchutagem - BR 386, Km 177 - Distrito Industrial - CEP 93500-000 - E-mail: truckcentro@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/008-03 - Insc. Est.: 025/0101254
GRAVATAI/RS - Rod. RS 118, Km 18, 4580 - Bairro Barnabé - CEP 94150-400 - E-mail: gravatai@bellenzier.com.br - CNPJ 73.730.129/0013-62 - Insc. Est.: 057/0288371
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FARRQUPILHA/RS - Rua Baréo do Rio Brance, 655 Sala 01 - Bairro do Parque - CEP 95180 000 - E-mail: farroupitha@bellenzier.com.br - CNPJ 73.730.129/0014-43 - Insc. Est.; 045/0092739
NOVO HAMBURGO/RS - Av. Pedro Adams Filho, 4777 Sala 01 - Bairro Industrial - CEP 93320 006 - E-mail: nhamburgo@bellenzier.com.br - CNPJ 73.730.129/0015-24 - Insc. Est.: 086/0453111
PALHOGA/SC - Av, Thiago Antunes Teixeira - Lote 14 - Quadra 14 - Bairro Bela Vista - CEP 88132-716 - E-mail: palhoca@bellenzier.com.br - CNPJ 73.730.129/0016-05 - Insc. Est.: 257/741089
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Para melhor compreenséo e distingdo da puni¢éo aplicada bem como de
sua abrangéncia, cabe andlise detalhada da punicdo aplicada e de sua
tipificagdo na Lei de LicitagGes. ‘

O artigo 87 da Lei n. 8.666/93 trata das sangées impostés pela
inexecugao total ou parcial do Contrato com a Administracédo e estabelece o
seguinte: -

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administragao

podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes

sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no

contrato;

Il - suspensdo temporéria de participacdo em licitac&o e impedimento

de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2

(dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
) Administracdo Publica - enquanto  perdurarem ©os  motivos

determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagao

; perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera

concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracéo pelos

prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sancdo aplicada

com base no inciso anterior. (grifo nosso)

Podemos verificar, como dito anteriormente, que o embasamento legal
da pena de Suspensdo do Direto de Licitar aplicada pelo municipio de
Pejucara/RS esta contido no inciso Ill do artigo reproduzido.

Verifica-se também a existéncia de outras trés puni¢gdes possiveis,
sendo adverténcia, multa e Declaragao de Inidoneidade, sendo que a Ultima € a
que merece uma maior atenc&o e servira para definirmos e compreendermos a
amplitude dessa punigéo.

Fica claro ao énalisarmos as punigbes previstas gue possuem uma
ordem de rigorismo e gravidade quando de sua aplicagéo, sendo a do inciso |,
adverténcia, a mais branda e a do inciso IV, declaragéo de inidoneidade, a
mais severa.

Dito isso, verifica-se a existéncia de grandes diferengas entre a

aplicagdo de pena de Suspenséo Temporaria do Direito de Licitar (inciso lll) e a

FREDERICO WESTPHALEN/RS - Rua Aparicio Borges, 535 - CEP 98400-000 - E-mail: frederico@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0001-29 - Insc. Est.: 049/0028063
CARAZINHOIRS - Av. Flores da Cunha, 3507 - Baitro Gléria - CEP 99500-000 - E-mail: carazinho@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0002-00 - Insc. Est.: 025/0077876
- SANTA ROSAIRS - Av. Expedicionario Weber, 1661 - CEP 98900-000 - E-mail: santarosa@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0004-71 - Insc. Est.: 110/0077380
MARAUJRS - Av. Jodo Posser, 1689 - Bairro Cohab - CEP 99150-000 - E-mail: marau@belfenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0006-33 - Insc. Est.. 075/0039809
SANTO ANGELOIRS - Av. Ipiranga, 500 - Bairro Kurtz - CEP 98804-000 - E-mail: santoangelo@bellenzier.com.br - GNPJ; 73.730.129/0011-08 - Insc. Est.; 113/0139864
ERECHIM/RS - BR 153 - Km 49 s/n - Bairro Bela Vista - CEP 99700-000 - E-mail: erechim@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.128/0012-81 - Insc. Est.: 039/0145637
- PORTO ALEGRE/RS - Av. A.J. Renner, 205 - Bairro Navegantes - CEP 90250-000 - E-mail: portoalegre@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0009-86 - Insc. Est.: 096/2990922
PORTO ALEGRE/RS - Rua Coronel Aparicio Borges, 659 - Bairro Gléria - CEP 90680-570 - E-mail: poa-gloria@belienzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0010-10 - Insc. Est.: 096/3021419
CARAZINHO/RS - Recauchutagem - BR 386, Km 177 - Distrito Industrial - CEP 99500-000 - E-mail: truckcentro@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/008-03 - Insc. Est.: 025/0101254
GRAVATAI/RS - Rod. RS 118, Km 18, 4580 - Bairro Bamabé - CEP 94150-400 - E-mail: gravatai@bellenzier.com.br - CNPJ 73.730.129/0013-62 - Insc. Est.: 057/0288371
FARROUPILHA/RS - Rua Barao do Rio Branco, 655 Sala 01 - Bairro do Parque - CEP 95180 000 - E-mail: farroupitha@bellenzier.com.br - CNPJ 73.730.129/0014-43 - Insc. Est.: 045/0092739
NOVO HAMBURGO/RS - Av. Pedro Adams Fitho, 4777 Sala 01 - Bairro Industrial - CEP 93320 006 - E-mail: nhamburgo@belienzier.com.br - CNPJ 73.730.129/0015-24 - Insc. Est.: 086/0453111
* PALHOGAJSC - Av. Thiago Antunes Teixeira - Lote 14 - Quadra 14 - Bairro Befa Vista - CEP 88132-716 - E-mail: palhoca@bellenzier.com.br - CNPJ 73.730.129/0016-05 - Insc. Est.: 257/741089




Tel. 0300 210 2102

‘ i T
www.bellenzier.com.br QD@)\/(
REVENDEDOR OFICIAL

GOODYEAR
de Declaragdo de Inidoneidade (inciso 1V), sendo elas, a extenséo do periodo

da penalidade, que na primeira é de até 2 (dois) anes e na segunda nao possui
prazo limite, sendo até quando perdurarem os motivos ou até a reabilitagao,
porém sempre superior a 2 (dois) anos.

Outro fato diferenciador é a abrangéncia que esta punicdo tera nas
diferentes esferas administrativas, sendo que na Suspensio do Direito de
Licitar, a punicdo abrange a “Administracdo”, enquanto a Declaracdo de"
Inidoneidade a puni¢do abrange a “Administracao Publica”.

Para diferenciarmos e abrangéncia dessas duas penalizagées, devemos
analisar novamente a Lei de Licitages, na Secéo |l — Das Definigdes, onde o
artigo 6° estabelece que:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

) .

Xl - Administragdo Publica -a administracdo direta e indireta da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado
sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou
mantidas;

XII - Admiinistracéo - 6rg&o, entidade ou unidade administrativa pela
gual a Administracéo Publica opera e atua concretamente;

Verifica-se que a palavra Administracéo refere-se ao 6rgdo, entidade ou
unidade pelos quais a Administragdo Publica atua, enquanto que a expressao
Administragcdo Publica engloba todas as entidades que compdem a esfera
publica da Uniéo, dos Estados e dos Municipios.

Desta forma, a sancdo de suspens&o temporaria de participacdo em
licitagao e impedimento de contratar com a Administragao alcanga somente o
6rgédo ou entidade responsavel pela aplicacdo da penalidade, enquanto a
Declaracao de Inidoneidade poséui maior abrangéncia, envolvendo todos os
entes e Orgdos da Administracdo Publica direta da Unido, dos Estados e
Municipios, e da Administrag&o indireta.

Como dito anteriormente, o legislador, com a intencdo de graduar as

diferentes punigdes possiveis, quis que a do inciso Il tivesse uma gravidade

FREDERICO WESTPHALENIRS - Rua Aparicio Borges, 535 - CEP 98400-000 - E-mail: frederico@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0001-29 - insc. Est.: 048/0028063

CARAZINHO/RS - Av. Flores da Cunha, 3507 - Bairro Gléria - CEP 99500-000 - E-mail: carazinho@belienzier.com.br - CNPJ: 73.730.128/0002-00 - insc. Est.: 025/0077876

SANTA ROSA/RS - Av. Expedicionario Weber, 1661 - CEP 98900-000 - E-mail: santarosa@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0004-71 - Insc. Est.: 110/0077380

MARAU/RS - Av. Jodo Posser, 1689 - Bairro Cohab - CEP 99150-000 - E-mail: marau@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0006-33 - Insc. Est.; 075/0039809

SANTO ANGELO/RS - Av. Ipiranga, 500 - Bairro Kurtz - CEP 98804-000 - E-mail: santoangelo@belienzier.com.br - CNPJ; 73.730.129/0011-09 - Insc. Est.; 113/0139864

ERECHIM/RS - BR 153 - Km 49 s/n - Bairro Bela Vista - CEP 99700-000 - E-mail: erechim@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0012-81 - Insc. Est.: 039/0145637

PORTO ALEGRE/RS - Av. A.J. Renner, 205 - Bairro Navegantes - CEP 90250-000 - E-mail: portoalegre@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/0009-86 - Insc. Est.: 096/2930922

PORTO ALEGRE/RS - Rua Coronet Aparicio Borges, 659 - Bairro Gléria - CEP 90680-570 - E-mail: poa-gloria@bellenzier.com.br - CNPJ: 73,730.129/0010-10 - Insc. Est.: 096/30214 19
CARAZINHOIRS - Recauchutagem - BR 386, Km 177 - Distrito Industrial - CEP 99500-000 - E-mail: truckcentro@bellenzier.com.br - CNPJ: 73.730.129/008-03 - Insc. Est.: 025/0101254
GRAVATAI/RS - Rod. RS 118, Km 18, 4580 - Bairro Barnabé - CEP 94150-400 - E-mail: gravatai@bellenzier.com.br - CNPJ 73.730.129/0013-62 - Insc. Est.: 057/0288371

FARROUPILHA/RS - Rua Baréo do Rio Branco, 655 Sala 01 - Bairro do Parque - CEP 95180 000 - E-mail: farroupilha@bellenzier.com.br - CNPJ 73.730.129/0014-43 - Insc. Est.: 045/0092739
NOVO HAMBURGO/RS - Av. Pedro Adams Fitho, 4777 Sala 01 - Bairro Industrial - CEP 93320 006 - E-mail: nhamburgo@bellenzier.com.br - CNPJ 73.730.129/0015-24 - Insc. Est.: 08610453111
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D1 pNEUSI —wwm Tel. 03002102102
E il u‘i = ) www.bellenzier.com.br

mais branda do que a do inciso IV, possibilitando-se, assim, dosar a punicdo de

acordo com a gravidade da infracdo cometida. <
Nesse sentido, cabe destacar o posicionamento de alguns

doutrinadores, como a Dra. Yara Darcy Police Monteiro, que ressalta:

A suspensdo temporaria de participacéo em licitacdo e impedimento
para contratar com a Administracéo, prevista no mesmo art. 87, Il
alcanga apenas o 6rgé&o que aplicou a punicéo (art. 6°, Xll) salvo se
legislacdo especifica de determinado Estado ou Municipio amplia-la
para que tenha incidéncia no ambito da respectiva Administracdo. E o
caso, por exemplo, da Lei municipal paulistana n. 10.544/89, cuja
suspensdo temporaria abrange toda a Administracdo Municipal.
(MONTEIRO, Yara Darcy Police Monteiro. Licitagdo: fases e
procedimentos. S&o Paulo: NDJ, 2000, p. 31-32.)

Também assim é o posicionamento de:Eduardo Rocha Dias e Toshio
Mukai:

“A sancdo de suspensé&o do direito de licitar com a Administracéo
alcanca apenas o0s oOrgdos e entidades subordinados
hierarquicamente a autoridade que a aplicou, restrita, obviamente, a
mesma esfera de governo, nos termos dos artigos 6, inciso XllI, e 87,
inciso Ill, da Lei de Licitacbes. Ja a sancdo de declaracdo de
inidoneidade- alcangca todos os orgdos e entidades de todas as
esferas de governo, nos termos dos artigos 6, inciso Xl, e 97, da Lei
8.666/93." (DIAS, Eduardo Rocha. Sanc¢des administrativas aplicaveis
a licitantes e contratados. Sao Paulo: Dialética, 1997, p. 117)

“A sancao prevista no inciso Il valera para o ambito do 6rgédo que a
decretar, e sera justificada, regra geral, nos casos em que o infrator
prejudicar o procedimento licitatorio ou a execugdo do contrato por
fatos de gravidade relativa. [...] Ja aquela prevista no inciso IV valera
para o ambito geral, diversamente da penalidade de suspenséo
temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administracdo.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
Comentérios a lei de licitagbes e contratagbes da administracdo
publica. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 799.)

Este é o posicionamento doutrinario e também jurisprudencial do

Tribunal de Contas da Unido, conforme decisbées que transcrevemos:

A sang&o prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz
efeitos apenas no ambito do 6rgdo ou entidade que a aplicou
Representacdo formulada por empresa apontou possiveis
irregularidades na condugdo do Pregdo Presencial n® 11/2011,
promovido Prefeitura Municipal de Cambé/PR, que teve por objeto o
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fornecimento de medicamentos para serem distribuidos nas Unidades
Basicas de Saude e na Farmacia Municipal. Entre as questdes
avaliadas nesse processo, destaque-se a exclusdo de empresas do
certame, em razdo de terem sido apenadas com a sancéo do art. 87,
NI, da Lei n® 8.666/93 por outros orgdos e entidades publicos.
Passou-se, em seguimento de votagdo, a discutir o alcance que se
deve conferir as sangbes estipuladas nesse comando normativo
(“suspens&o temporaria de participagéo em licitag&o e impedimento
de contratar com a Administracdo”). O relator, Ministro Ubiratan
Aguiar, anotara que a jurisprudéncia do Tribunal havia-se firmado no
sentido de que a referida sancéo restringia-se ao 6rgéo ou entidade
que aplica a punigdo. A sangéo prevista no inciso IV do mesmo artigo,
relativa & declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administrag&o Publica, produziria efeitos para os érgdos e entidades
das trés esferas de governo. O relator, a despeito disso, ancorado em
precedente revelado por meio do Acdrddo ri° 2.218/2011-12 Camara,
de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, e na jurisprudéncia
do dominante do STJ, encampou o entendimento de que a sangdo do
inciso ‘lll do art. 87 tambem deveria produzir efeitos para as trés
esferas de governo. O primeiro revisor, Min. José Jorge, sustentou a
necessidade de se reconhecer a distincdo entre as sangdes dos
X incisos Ill e IV, em fungdo da gravidade da infracdo cometida.
Pugnou, ainda, pela modificagéo da jurisprudéncia do TCU, a fim de
,  se considerar que “a sociedade apenada com base no art. 87, lll, da
Lei n® 8.666/93, por o6rg&o/entidade municipal, ndo podera participar
de licitacdo, tampouco ser contratada, para a execugdo de objeto
demandado por qualquer ente publico do respectivo municipio®. O
segundo revisor, Min. Raimundo Carreiro, por sua vez, ao investigar o
significado das expressdes “Administragéo” e “Administracdo Publica”
contidos nos incisos Il e IV do art. 87 da Lei n° 8.666/1993,
respectivamente, assim se manifestou: “Consoante se |& dos incisos
Xl e Xl do art. 6° da Lei n° 8.666/93, os conceitos definidos pelo
legislador para ‘Administragdo Publica’ e para ‘Administragdo’ s&o
distintos, sendo o primeiro mais amplo do que o segundo. Desse
modo, n&o creio que haja espago hermenéutico tdo extenso quanto
tem sustentado o Superior Tribunal de Justica nos precedentes
citados no voto do relator no que concerne ao aicance da sancéo
prevista no inciso lll do art. 87”. Mencionou, também, doutrinadores
que, como ele, privilegiam a interpretagdo restritiva a ser emprestada
a esse comando normativo. Ressaltou, ainda, que as sanc¢des dos
incisos Il e IV do art. 87 da multicitada lei “guardam um distinto grau
de ‘intensidade da sang&o”, mas que “referidos dispositivos na&o
especificaram as hipéteses de cabimento de uma e de outra sangao
..”. Segundo ele, n&o se poderia, diante desse panorama normativo,
admitir que o alcance de ambas sancgdes seria © mesmo. Chamou
atencéo para o fato de que “a sangéo prevista no inciso lll do art. 87 &
aplicada pelo gestor do 6rgéo contratante ao passo que a sancéo do
inciso IV é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretério Estadual ou Municipal, conforme o caso”. E arrematou: *
para a sang&o de maior alcance o legislador exigiu também maior
rigor para a sua aplicagdo, ao submeté-la a apreciacéo do titular da
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respectiva pasta de governo”. Acrescentou que a sang¢éo do inciso 1l
do art. 87 da Lei de Licitagbes n&o poderia ter alcance maior que o da
declarag&o de inidoneidade pelo TCU (art. 46 da Lei n° 8.443/1992).
Por fim, invocou o disposto no inciso XIl do art. 68° da Lei de
Licitagbes, que definiu “Administracdo” como sendo “6rgaa, entidade
ou unidade administrativa pela qual a Administracéo Publica opera e
atua concretamente”, para refutar a proposta do primeiro revisor,
acima destacada. O Tribunal, entdo, ao aprovar, por maioria, a tese
do segundo revisor, Min. Raimundo Carreiro, decidiu: “9.2. determinar
a Prefeitura Municipal de Cambé/PR que nas contratacées efetuadas
com recursos federais observe que a sancéo prevista no inciso lli do
art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos apenas em relagéo ao orgéo
ou entidade contratante”. Acorddo n° 3243/2012-Plenario, TC-
013.294/2011-3, redator Ministro Raimundo Carreiro, 28.11.2012.

A sangdo de suspensdo temporaria de participagéo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracéo, prevista no art. 87,
inciso I, da Lei 8.666/1993, alcanga apenas o orgéo ou a entidade
que a aplicou Representagdo formulada por empresa apontou
suposta ilegalidade no edital do Pregdo Eletronico 13/2013,
conduzido pela Secdo Judicidaria do Rio de Janeiro da Justica
Federal, com o objetivo dé contratar empresa especializada em
servicos de manutengéo de instalag®es civis, hidrossanitarias e de
+ gas e rede de distribuicdo do sistema de combate a incéndios.
Constou do edital disposicdo no sentido de que “2.2 — Nao sera
permitida a participagdo de empresas: (...) C) suspensas
temporariamente de participar em licitagbes e contratar com a
Administrac&o; d) declaradas inidéneas para licitar ou para contratar
com a Administracdo Publica;”. O relator, por aparente restricdo ao
carater competitivo do certame, suspendeu cautelarmente o
andamento do certame e promoveu a oitiva do orgéo, medidas essas
que vieram a ser ratificadas pelo Tribunal. O relator, a0 examinar os
esclarecimentos trazidos aos autos, lembrou que “a jurisprudéncia
recente desta Corte de Contas & no sentido de gque a sangao prevista
no inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos apenas no
ambito do orgé&o ou entidade que a aplicou (Acordaos 3.439/2012-
Plenario e 3.243/2012-Plenario)”. E mais: “Interpretacado distinta de tal
entendimento poderia vir a impedir a participacdo de empresas que
embora tenham sido apenadas por érgédos estaduais ou municipais
com base na lei do preg&o, n&o estdo impedidas de participar de
licitagbes no ambito federal”. Anotou, ainda, que, a despeito de o
edital em tela néo explicitar o significado preciso do termo
‘Administragédo” constante do item 2.2, “c", os esclarecimentos
prestados revelaram que tal expressio “refere-se a propria Secao
Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal” e que, portanto, “o
entendimento do érgdo estd em consonancia com as definicbes da
Lei n® 8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte”. Por
esse motivo, considerou pertinente a revogacéo da referida cautelar e
o0 julgamento pela improcedéncia da representacéo. A despeito disso
e com o intuito de “evitar questionamentos semelhantes no futuro”,
considerou pertinente a expedicao de recomendacédo ao 6rgéo para
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